ORDONNANCE-LOI N° 79-028 DU 28 SEPTEMBRE 1979
PORTANT ORGANISATION DU BARREAU, DU CORPS DES
DEFENSEURS JUDICIAIRES ET DU CORPS
DES MANDATAIRES DE L’ETAT

A. Exposé des motifs

Le présent projet d’ordonnance-loi que j’ai I’honneur de soumettre a
votre signature a pour objet la réorganisation de certaines professions
judiciaires, a savoir la profession d’avocat, de défenseur judiciaire et de
mandataire de 1’Etat.

Le barreau et le corps des défenseurs judiciaires sont actuellement
organisés et fonctionnent sur base des dispositions de 1’ordonnance-loi
n°® 68-247 du 10 juillet 1968. En vertu de ce texte, il existe dans notre
pays deux catégories de professionnels dont le rdle est d’assister ou de
représenter les parties devant les juridictions. Il y a d’une part les
avocats, personnel de formation universitaire, licenciés ou docteurs en
droit, lesquels peuvent assister ou représenter les parties devant toutes les
juridictions et d’autre part, les défenseurs judiciaires, personnel ayant
regu une formation juridique élémentaire et qui sont admis a assister ou
représenter les parties devant les tribunaux de paix et anciennement
devant les tribunaux de sous-région. Ces deux catégories de
professionnels ont' seuls le monopole de [P’assistance et de la
représentation en justice. Leurs professions sont érigées en professions
libérales et indépendantes.

Le projet d’ordonnance-loi qui vous est soumis maintient ces deux
- catégories de professionnels mais en assurant dans 1”organisation de leurs
professions des aménagements nouveaux, nécessités tant par
I’organisation judiciaire actuelle issue de 1’ordonnance-loi du 29 mars
1978 que par le besoin de corriger certaines difficultés qui se sont fait
jour tout au long des onze années d’application de 1’ordonnance-loi de
1968. A ces deux catégories constituées des avocats et des défenseurs
judiciaires, le projet ajoute en outre une catégorie nouvelle, les
mandataires de I’Etat. Ce type nouveau d’auxiliaire de justice est
constitu€ d’une catégorie particuliere de fonctionnaires dont la mission
dans le domaine judiciaire sera exclusivement d’assister et de représenter
I’Etat dans la défense de ses intéréts devant les cours et tribunaux.
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Ce projet comprend trois titres consacrés respectivement aux professions
d’avocats, de défenseurs judiciaires et de mandataires de 1’Etat.

l. Les avocats
1. Dispositions générales

Les articles ler a 6 du projet, formant les dispositions générales relatives
a la profession d’avocat, déterminent la mission dévolue 3 ce corps
d’auxiliaires de justice, le caractére libéral et indépendant de la
profession, les conditions générales auxquelles on peut se prévaloir du
titre d’avocat et de I’exercice de la profession, I’organisation en barreaux
et en un Ordre national, I’étendue de la compétence matérielle et
territoriale des avocats et le monopole d’assistance et de représentation
qui leur est reconnu sous réserve des exceptions énoncées.

La mission ordinaire de 1’avocat est d’assister ou représenter les parties
devant les juridictions avec en corollaire le pouvoir de plaider leurs
causes.

Les missions de postuler et de conclure, réservées dans certains pays a
une autre catégorie d’auxiliaires de justice, ont été également confiées
aux avocats conformément a une longue tradition de notre pays. Ce sont
en effet des missions connexes qui gagnent a étre exercées par un seul
auxiliaire de justice.

Le projet précise en outre que 1’avocat peut donner des consultations,
conseiller, concilier, rédiger tous actes sous seing privé et assister ou
représenter les parties en dehors des juridictions, c’est-a-dire devant les
administrations publiques ou les organismes privés. Depuis longtemps en
effet, les avocats remplissent de telles missions a la. demande de leurs
clients. Elles entrent dans le cadre ordinaire de leur profession.

Le principe de 1’indépendance et du caractere libéral de la profession
d’avocat est réaffirmé. L’avocat en effet, ne peut exercer son ministére
que dans la mesure ol il est libre et indépendant, comme le juge
lui-méme. C’est un principe absolu d’une bonne administration de la
justice.

151



Le droit de porter le titre d’avocat et d’en exercer la profession est
exclusivement réservé a ceux qui sont admis dans la profession et inscrits
sur le tableau de I’Ordre ou sur une liste de stage.

L’admission a la profession est le monopole de chaque barreau car les
avocats doivent veiller eux-mémes a 1’honorabilité de leur profession,
sous le contrdle du procureur général. S’agissant de I’organisation de la
profession en général, le projet tout en maintenant la formule
traditionnelle de barreaux institués prés d’une cour d’appel, innove
considérablement en prévoyant une sorte de fédération de tous les
barreaux dans le cadre d’un Ordre national. Celui-ci, dont la mission est
de rassembler tous les avocats, est administré par une assemblée générale
comprenant tous les batonniers et les membres des conseils de 1’Ordre
des barreaux et par un conseil national de 1I’Ordre et un Batonnier
national élus par I’assemblée générale.

Concernant la compétence des avocats, il est réaffirmé le droit qu’ils ont
de pouvoir exercer leur ministére devant toutes les juridictions.
Toutefois, une innovation importante a été ici introduite en ce qui
concerne le droit d’exercer la profession devant la Cour supréme lorsque
celle-ci est saisie d’un pourvoi en cassation.

Contrairement au texte actuellement en vigueur, ce droit est désormais
réservé non plus a tout avocat ayant trois ou dix ans d’ancienneté, mais
uniquement a ceux d’entre eux qui font partie du barreau institué pres la
Cour supréme.

Par I’importance méme de cette Cour, il est bon en effet, que seuls des
avocats choisis en raison de leur capacité et de leurs compétences soient
acceptés a y assister ou représenter les parties. Ils concourent en effet de
fagon déterminante a la mission régulatrice de la jurisprudence qui est
confiée a cette Cour.

A propos du monopole des avocats, celui-ci a également été réaffirmé,
mais sous réserve non seulement des prérogatives reconnues aux
défenseurs judiciaires et a celles qui sont proposées pour les mandataires
de I’Etat, mais aussi sous réserve des cas prévus par d’autres lois.

Les codes de procédure pénale et civile, en effet, consacrent d’autres
modes de représentation et d’assistance.
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Etant donné que le barreau et le corps des défenseurs judiciaires n’ont
pas encore des membres suffisamment nombreux pour absorber, devant
toutes les juridictions, tous les cas dans lesquels les justiciables sollicitent
une assistance ou une représentation, il était normal de réserver au moins
pour un temps encore la possibilité de ces assistance ou représentation a
d’autres personnes que les membres de ces deux ou trois corps, pour
autant que ces assistance et représentation aient lieu dans les conditions
strictement définies par la loi.

2. Acces a la profession

Les conditions d’acces a la profession ont été redéfinies de manicre a
tenir compte non seulement des habitudes internationales qui réservent
’exercice de la profession aux seuls nationaux, mais encore de la
nécessité de n’admettre dans la profession que des gens dont
I’honorabilité n’a pas été entachée par quelque acte antérieur grave.

C’est ainsi que les étrangers ne peuvent plus accéder a la profession
d’avocat que dans la mesure ou ils justifient que I’accés a cette
profession est également ouvert aux congolais dans leurs propres pays.
Une réserve toutefois sera faite en faveur des étrangers qui ont été€ admis
a la profession sur base des dispositions antérieures.

S’agissant des autres conditions générales, il est exigé la preuve d’une
formation universitaire compléte avec une exception pour ceux qui
avaient été formés par I’ancienne Ecole nationale de droit et
d’administration, ainsi que la preuve d’une conduite antérieure
irréprochable. C’est ainsi que les personnes ayant ét€ condamnées,
destituées, radiées ou révoquées pour des faits contraires a I’honneur, a
la probité ou aux bonnes mceurs en sont exclues, sauf amnistie ou
réhabilitation ou autorisation spéciale du président du conseil judiciaire,
Procureur général de la République, en cas de sanctions disciplinaires ou
administratives.

L’acces a la profession d’avocat commence par un stage, sauf dans les
cas déterminés par I’ordonnance-loi. Contrairement au texte précédent, la
fin du stage sera désormais suivie d’une épreuve sanctionnée par un
certificat d’aptitude professionnelle.
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